霁虹街道
生产安全事故

应急预案

2021年3月修订
霁虹街道生产安全事故应急预案

为规范辖区生产安全事故应急管理、应急响应和应急处置工作，全面做好生产安全应急救援工作，不断加强生产安全应急管理，维护人民群众生产财产安全和社会的安定稳定。依据《中华人民共和国安全生产法》、《国务院关于进一步加强生产安全工作的决定》、《国家生产安全事故灾难应急预案》、《铁西区生产安全事故灾难应急预案》等法律法规及有关规定，制定本预案。
一、生产安全事故的定义、范围、分类

（一）生产安全事故的定义

生产安全事故是指本街道区域内的生产经营单位在生产经营活动中或与生产经营活动有关的活动中，由于人的不安全行为或物的不安全状态以及自然因素引起，突然发生的导致严重人员伤亡的事故。
（二）适用范围

1.有可能造成较大经济损失的事故；
2.有可能一次性造成2人以上失踪或危及3人以上生命安全的事故；
3.有可能造成1人以上死亡或多人重伤的事故；
4.有可能造成一次性20人以上急性中毒的事故；
5.超出社区、街道部门应急处置能力的生产安全事故；
6.街道办事处认为需要街道处置的生产安全事故。
（三）生产安全事故的分类

1.危险化学品事故。生产、储存、经营、运输等危险化学品生产经营单位发生的爆炸、火灾、泄漏、中毒等事故；
2.烟花爆竹事故。烟花爆竹生产、储存、经营、运输等单位发生的爆炸、火灾等事故；
3.建筑施工事故。建筑施工单位在建筑施工、房屋拆除等活动中发生的坍塌、高处坠落、触电、机械伤害、车辆伤害、起重伤害等事故；
4.经营场所事故。商（市）场、宾馆、饭店、文化娱乐、体育健身、洗浴等经营单位发生的爆炸、火灾、触电等事故；
5.交通运输事故。公共交通、轨道交通、货物运输等交通运输生产经营单位发生的生产安全事故；
6.特种设备事故。生产经营单位所属的锅炉、压力容器、电梯、压力管道、大型游乐设施、起重机械等发生的燃爆、火灾、泄漏、高处坠落等事故。
二、生产安全事故危险性分析
（一）街道概况
霁虹街道地处辽宁省沈阳市铁西区的东北区域，东接和平区，北邻皇姑区。辖区面积3.80平方公里，有64个物业小区、19个弃管小区，高层建筑237栋（20层以上119楼），常住人口12万（7万户）。下辖北虹桥、明朗、荣华、黎明公寓、铁军、爱工北、兴工北、青年居易、公和桥、新湖、兴华北、云峰北12个社区。

霁虹街道社会资源。辖区有沈阳市127中学、沈阳市铁西区勋望小学等中小学5所，铁西区中医院、沈阳耳鼻喉医院、沈大医院等公私医疗单位5家，小哈津、童鑫等民办大中型幼儿园11家，海韵锦江国际酒店、红星美凯龙等大型酒店商超7家，商住两用公寓27栋，汽车销售服务（4S店）6家，小微企业及个体工商户3690余家。

（二）可能发生的事故特征

1.火灾事故。指在时间和空间上失去控制的燃烧所造成的灾害。根据国家标准和国际标准，按物质燃烧特征把火灾分为 A、B、C、D 四类。A 类火灾，是指固体物质火灾，通常在燃烧时能产生灼热的余烬，如木材、棉、麻、毛、纸张等。B 类火灾，指液体火灾和可熔化的固体物质火灾，如汽油、煤油、柴油、原油、甲醇、乙醇、沥青、石蜡等。C 类火灾，指气体火灾，如煤气、天然气、甲烷、乙烷等。D 类火灾，指金属火灾，如钾、钠、镁、钛、锂、铝镁合金等。

2.高处坠落事故。指因人体所具有的危险重力势能引起的伤害事故。适用于在脚手架、平台、陡壁等高于地面的施工作业场合； 同时也适用因地面作业踏空失足坠入洞、坑、沟、升降口、漏斗等情况。

3.坍塌指建筑物、构筑物、堆置物倒塌以及土石塌方引起的事故。适用于因设计或施工不合理造成的倒塌，以及土方、砂石、 煤等发生的塌陷事故，如建筑物倒塌、脚手架倒塌、挖掘沟坑及洞时土石的塌方等事故。
4. 锅炉及气瓶气罐等容器爆炸而发生的事故。压力容器内盛装的可燃性液化气，因为化学反应失控，或环境温度过高等原因，压力容器的工作压力超过了设计容许的压力，导致压力容器发生物理性破裂， 这种破裂对作业环境和作业人员都会产生很大的危害，尤其压力容器溢散出大量高压液化气体立即蒸发，然后与周围的空气混合形成爆炸性气体混合物，其浓度达到一定范围时，遇到火源就会产生化学爆炸．通常也称为容器二次爆炸。压力容器爆炸还包括压力容器破损引起的气体爆炸。适用于盛装容器、换热容器、分离容器、气瓶、气罐等容器爆炸事故。
5. 中毒和窒息事故。指在生产条件下，有毒物进入人体引起危及生命的急性中毒以及在缺氧条件下发生的窒息事故。适用于有毒物经呼吸道和皮肤、消化道进入人体引起的急性中毒和窒息事故， 也包括在废弃的坑道、竖井、涵洞中、地下管道等不通风的有限空间作业，因为氧气缺乏，发生晕倒，甚至死亡的事故。
辖区消防安全重点单位多，分布广，发生较大以上火灾事故可能性较大。主要由于疏散逃生应对处置不力发生3人以上人员伤亡及灭火应对处置不力造成较大以上财产损失问题，主要是企业火灾、高层建筑外墙保温材料火灾事故。辖区小中大型汽修47家，外委装饰装修施工每年300余家，每年轻伤事故均有发生，发生设备亡人、高空坠落亡人、登高平台和墙体倒塌亡人、漏触电亡人的可能性较大；辖区无燃气供气管道住宅楼7栋、商用或商住两用公寓27栋均存在使用液化气罐问题、与高层住宅一体商户或人员密集场所均存在使用液化气罐问题，每年漏气事故均有发生，由于漏气应对处置不力导致液化气爆炸并火灾较大以上事故发生可能性较大；辖区高层住宅237栋，住宅电梯939部，生产经营单位客梯90部、货梯13部，由于90%的小区物业服务企业与业主间种种矛盾及电梯使用管理不到位、维保企业不尽责等问题，致使电梯故障率居高不下，困人问题时有发生，发生特种设备致人伤亡事故概率较大。

（三）预防措施

安全生产和应急管理工作是基层街道长期的重要任务，重点是提高全民安全思想认识、强化全民安全意识、增强全民的应急处置实战能力，使“安全第一、预防为主”的思想，实现由量变到质变的安全成果目标转化。

（1）抓细抓实抓牢社区安全文化建设工作。

按照街道社区安全文化建设工作方案，有计划有部署有调度考核安排安全文化建设工作任务，并做为安全生产、应急管理的基础性、重点性工作任务常抓不懈，坚持量变到质变的辩证思维认识，使全民安全素质逐步提高、安全管理软实力逐步提升，并转化成安全成果。

（2）强化危险性的管控、隐患排查治理措施落实工作。

将风险因素早辨识早分析早研判早管控、隐患早发现早治理早上报的工作原则，贯穿到安全网格化建设的逐个环节、逐项工作中。以强化落实街道安全生产工作“一票否决”制度为抓手，发挥月调度考核、重要时段督查考核通报、约谈作用，使风险管控、隐患排查治理工作落到实处。

（3）有针对性实施安全生产、应急管理监督检查和指导工作

辖区居民小区多、生产经营单位多，居民成份复杂、单位用工人员多，落实在季节性、重要时段、重点领域的安全生产、应急管理工作有针对性指导、督查，确保高风险人群、高危环境领域行业安全保障责任落实。

三、生产安全事故应急救援工作及指挥

生产安全事故的救援工作由霁虹街道应急指挥中心统一组织、实施指挥和救援工作。以下称生产安全事故应急指挥部（简称应急救援指挥部）。
（一）应急救援指挥部的组成
生产安全事故应急救援指挥部由总指挥、副总指挥及相关专业处置组组长、事故辖区社区书记组成。总指挥由街道应急指挥中心总指挥担任，副总指挥由街道分管生产安全领导辉春光担任，成员由街道应急指挥中心相关工作组、社区等单位主要领导组成。
指挥部下设综合协调组、安全保卫组、新闻报道组、灾害救援组、医疗救护组、后勤保障组、事故调查组、善后处理组8个专业处置组，具体承担事故救援和处置工作。

应急指挥部办公室设在街道应急办，各社区生产安全事故应急机构由各社区确定。
 （二）应急救援指挥和相关救援工作职责
1.应急救援指挥工作职责
在发生重大生产安全事故时，负责事故现场应急处置和抢险救援以及善后处理的组织指挥工作。总指挥是处置重大生产安全事故的组织者和指挥者，负责组织、指挥事故应急救援处置工作。 在总指挥未到现场时由副总指挥暂代总指挥行使指挥权；如总指挥和副总指挥未到达现场，由事故所在社区书记或居委会主任暂代总指挥行使指挥权。
2.应急救援工作职责
（1）综合协调组：由应急办负责。承接特大、特别重大生产安全事故的报告；通知指挥部成员单位立即赶赴事故现场；协调各专业处置组的抢险救援工作；及时向上级报告事故抢险救援进展情况；落实上级政府领导同志关于事故抢险救援的指示和批示。
（2）安全保卫组：由应急指挥中的社会安全事件工作组负责。霁虹派出所组织警力、非事故发生临近社区工作人员、志愿者对事故现场和周边地区和道路进行警戒、控制，组织人员有序疏散。

（3）新闻报道组：由信息报导工作组负责。派出所、卫生院等部门配合，组织事故应急处置和抢险救援的新闻报道工作。
（4）灾害救援组：由危险救灾突击队和事故工作组负责。组织协调人员和消防、抢险、救护等专业抢险队伍，进行抢险救援。
（5）医疗救护组：由医疗防疫工作组负责。组织有关医疗单位对伤亡人员实施救治和处置。
（6）后勤保障组：由应急指挥中心后勤保障工作组负责。组织协调有关部门和单位、社区组织，落实运输保障和物资保障工作；承担应急救援演练、抢险救援、后期处置及有功人员奖励等资金保障。
（7）事故调查组：由社会安全事件工作组、事故工作组配合区以上有关部门进行现场勘察、取证和开展对事故的调查处理工作。
（8）善后处理组：指挥部责成公共卫生事件组、自然灾害工作组负责，会同有关部门处理伤亡人员的善后工作。
四、报告程序

生产安全事故发生后，事故发生地社区或单位应立即报告社区主要负责人或单位负责人，社区主要负责人或单位负责人接到报告后，应立即报告街道管委会和上级主管部门。街道在接到报告后1小时内，应向区政府报告，同时报区生产安全事故应急领导小组办公室，即区安监局。
发生生产安全事故时，按照下列程序报告：
（一）生产经营单位应立即拨打报警电话（公安110、消防119、交通事故122、医疗急救120），报告事故发生的时间、地点和简要情况，并随时报告事故的后续情况；
（二）事故单位同时报告应急救援指挥部办公室；（25125434、25123891）

（三）应急救援指挥部办公室立即按程序报告总指挥；
（四）应急救援指挥部办公室按照总指挥指示，及时报告上级政府和通知街道应急指挥部成员单位主要负责人。
五、生产安全事故应急救援工作

生产安全事故发生后，各有专业处置组（工作组）、各单位及社会组织按照快速反应、统一指挥、协同配合的原则，迅速开展救援处置工作。 
（一）启动本预案
应急救援指挥部办公室接到事故报告后，立即报请指挥部总指挥，按照相关程序启动本预案，迅速通知街道应急救援指挥部成员单位。各成员单位接到事故通知后，迅速布置相应准备工作。
（二）赶赴事故现场

应急救援指挥部总指挥接到报告后，立即赶赴事故现场，成立事故现场指挥组，组织指挥救援处置工作。应迅速了解、掌握事故发生的时间、地点、原因、人员伤亡和财产损失情况，涉及或影响范围，已采取的措施和事故发展趋势等；迅速制定事故处置方案并组织指挥实施；及时将现场情况向区委、区政府报告，必要时提请上级政府调集驻地武警部队参加抢险救援；妥善处理现场新闻报道事宜；组织、配合开展事故调查，组织善后处理工作。
应急救援指挥部成员接到通知后，主要负责人立即赶赴现场并同时启动相关应急救援预案，组织协调本工作组人员及专业救援队伍赶赴现场，实施救援处置。
1.综合协调组：落实各级政府领导同志关于抢险救援的指示和批示，协调其他专业处置组的抢险救援工作，保障抢险救援工作通讯畅通。
2.安全保卫组：迅速组织警力对事故现场及周边地区和道路进行警戒、控制，保障抢险救援工作正常开展，组织人员有序疏散。
3.新闻报道组：统一组织有关新闻单位及时报道事故应急处置和抢险救援工作。
4.灾害救援组：立即组织调集人员或配合消防、工程抢险、现场救护等专业抢险队伍，迅速开展灭火、防毒、防爆、反恐等抢险救援工作。
5.医疗救护组：立即组织有关医疗单位及时对伤亡人员实施救治和处置。
6.后勤保障组：协调有关部门调集运输车辆和物资投入抢险救援；负责应急救援器材、物资等所需资金的调配。
7.事故调查组：配合有关部门做好实施现场勘察和调查取证，初步开展事故调查处理工作。
8.善后处理组：迅速组织有关部门和人员妥善做好伤亡人员的善后处理事宜。
六、宣传、培训和演练

街道生产安全事故应急指挥部办公室和成员单位应组织开展法律、法规和事故预防、避险、避灾、自救、互救等宣传工作。各社会单位、社会组织应结合自身实际，负责做好宣传、教育工作，提高全民危机意识和安全意识。条件允许的社区或单位可与相邻社区、兄弟单位建立互动机制。
街道生产安全事故应急指挥部应认真做好专兼职应急救援队伍的技能培训，积极参加区以上有关部门组织开展的培训，提高自救、互救能力。
街道生产安全应急指挥部每年至少组织一次生产安全事故应急救援演习。演习活动需制定演习方案，对演习过程需详细记录，并对演习结果加以总结。各社区与辖区单位还可举行联合演习，并邀请社会专业救援机构或队伍到场指导。
七、奖励与责任追究

在生产安全事故救援工作中有下列表现之一的单位和个人，应依据有关规定给予奖励：
（一）出色完成应急处置任务，成绩显著的。
（二）防止或抢救事故有功，使国家、集体和人民群众的财产免受损失或者减少损失的。
（三）对应急救援工作提出重大建议，实施效果显著的。
（四）有其他情况的
在重特大生产安全事故救援工作中有下列行为之一的，依照有关法律、法规、规章和政策规定，对有关责任人视情节和危害后果，追究其责任；构成犯罪的，由司法机关依法追究刑事责任。
八、相关要求

（一）生产安全事故发生后，按事故类别，本预案与其他专项预案同时启动。
（二）街道生产安全事故应急救援指挥部各成员单位根据本预案制定实施方案。
（三）本预案由街道突发公共事件应急指挥中心事故工作组办公室（应急办）制定。今后根据上级有关法律、法规的制定和修订情况，结合我辖区生产安全事故的实际情况，适时进行修订。
街道突发公共事件应急指挥中心事故工作组办公室（街道应急办）电话：25130057。

沈阳市铁西区霁虹街道办事处
                             2021年3月修订
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